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Ministero dell’Amblente e della Tutela dalTerrlIarin : ST
e del Mare — Ulticia df Gabinello _- Alle Province autonome

b di Trento ¢ di Bolzano

In vista della deﬁmﬁvm cnuata a rcgime deUa notmativa in menm.

eall’ ’1111II119‘?1]J1111:’1 In chscaﬂm de1 rifiuti di cui al decreto 1cg151'111vo 13 gennaio
2003 n 36, rccanic “Aﬂmzmne de]l'l dlrettlvm 1999/ 31/CE Lchf:!.vq alle

discatiche”, ed " al dcchIO del Ministero dc]l ambiente e della tutela del

- 'terntorlo 3 ago'no 200.3 recante “Dcﬁmzmne de1 criteri di mnmss1bﬂ11a dc1

| ‘aﬁutl in discarica”, sono state sottoposte A que-\to Mmmtcm da alcune dclle

_ amrmm‘:traﬂom in 1ndu12?o svariate Problcmmc he e dubbi int crp1c‘r'1tm che

rlchjcdomJ alcuru chnurncnu opcmtm i sequ!to fomm '

Smaltimento in discatica dei rifiuti urbani
1 D. fi;'g; 0. 36/03 stabilisce requisiti operativi e “tecnici, mnisure,
ploccdurt e oncnmmcnu tesi 4 prcvcnnc o a ridurre il piu pombﬂc le
ripercussioni negative raull’"u'nbic:nte h:;]:t’Zwu dalle discariche di rifind durante
Iintero ciclo di vita della discarica. | |
Si ricorda al riguardo .ch.(’;__:*l_.,’.a;‘?ﬁ(:'o].o 7, comma 1, del D.Lgs. 36/2003
prevede che i tfiuti possono essere collocaii in di.scarica s;)_loidopo
trattamento, a meno che noo -siano riﬁud-ineﬁj il cui trattamento non &
‘ Atecn-ica.m'ente fattibile o non siano ﬁ:i.ﬁu_t_i il cm.uattamr:_ni:onon contribuisce a

ridurre il piu possibile le tipercussioni negative sull'ambiente ed 1 tischi per Ia




salute umana e non fsulta indispensabile ai fini del nispetto det limit fissat
dalla normativa vigente.

Occorte a questo punto stabiire cosa debba intendersi pet
“yrartamento’; la direttiva eutopea relativa alle discariche di rifiuti lo definisce

allarticolo 2, comma 1, lettera 1) "trattaments": { processs fesic, termz'a', chimici, 0

 bivlogici, inclusa la ceriita, che modificans le caratteristiche doi nf outi allo seopo dz ndzm’e i

volume 0 la natura pericolosa ¢ di facilitarne il trasporto 0 favorirne il recrpero”.

Tl D.Lgs. 36/2003, nel recepire la definizione allatticolo 2, comma 1,
lettera h), ha previsto che il trattamento possa essere anche finalizzato 2
favorire lo smaltimento in condizioni di sicurezza.

In base alla norma, risulta evidente ché il trattamento meccanico
biologico, la bioessiccazione, la digestione anaerobica ptevia sélezione,
rappresentario a tutti gli cffcm forme di trattamento perché ﬁml17zatc sia 2
modiﬁcqrc le caratteﬂqtlche mcrceolog1che e chimico fisiche del dfwto urbano
che 2 consentite Vavvio delle Fraziom in uscita 2 circuiti di valotizzazione.

lenrdo alla trito vqg]ntum ed alla possibilitéx di cons_ideta]:la come
forma di pretmtmmenro del rifiuto indifferenziato ai fini 'de].l’a.s%lvimcnto
delPo bbligo di cui allart7, comma 1 del D. qu..:()/ 2003, si osserva che detto
trattamento fisico, finalizzato 2 ridurte il volume dei rifiuti e a separare alcune

fraziont 'merceologic_he, quali i metalli, puo t15pondc1c ai requisiti della norma

Co I'IlL'{IlltiLllﬂ.

'Va del resto com1dcmto che, anche nei contesti rerritotiatr-is-cal la
mccolta differenziata raggmngc el suo insieme modesti. risultati, almeno la

racoolm differenziata della frazione “cosiddetta”™ pe rricolosag. conmbulscc a

LEER e

modificare le caratteristiche del fafuto indifferenziato ed a L1du] ne la namura

pericolosa.

Si ritiene pertanto che, qualora_sia sin effettuata un’adeguata raccolta

differenziata delle frazioni pericolose del rifiud urbani (g mh i farmaci acaduu



la pjlf: e batterie), nel caso in cui la capacita 1mp1mr1shcq di trattamento
meccanico biologico non sia sufficiente 2 coprire Pinfero f’lbblsogno, in via
del tto  provvisoria e nelle more  della completa  realizzazione
ch’impianﬁstica di piano i rifiuti urbani possano essete conferiti in discarica
previo trattamento in impianti di mto vaghaf'ura Tali impianti dcvono
comunque consentire, ad esito dc:lln -tito vagliatura, il fECUPETO ’c_l1 zd.cune
flﬂfl()ﬂl merceo]ogche quali i metallj

Va, comunque, evidenziato che taTe coluﬂoné impimtisticq non
-gamntmce la mdumonc dei tifiuti btodcgmdablh in discarica ¢ non
conbenurebbe di- raggiungere gl obiettivi “fissati -dal D ,36/2003 Di
conseguenm occorre - ancora ribadire che Ia stessa va COﬂ‘ildCl:lLa comé
un ‘opzione uamnom in 'meqa che JI comp]ceqo dcgh interventi prcvrill dai
Piani u.gjonah sia pJLnamentc attuato (tacco]m d1ffcrcnznt1 riciclaggip,
"muamcmo b1olog1co acrobico c/ o anacmblco tecupero’ d&i- energia,

mccncumcnfo)

R

Un altro 'aspetto da appmfond_uc ngmlch la necessita o meno di un

pretrattamento pc: la frazione di rifiuri mbam clc,sUnata a dmmnm chc chldua

da ‘upa raccoltui&mmwlnta ¢ in una :Jmmi rspetto dcqh
da -una_facc i ] p

obiettivi di 11du710ne dm rifiut blOdC"’lﬂdablh da confemc m dlscazlca d1 o

all ’llI]COIO 5 dé:l dec1eto legwlatrvo n ::6 dcl 900.3

R,

numerose realta il n'lttammto dc1 rfiati urqu a valle dc:lla raccolta
dlficrcnzmm viene cffettuato i 1mp1_:_1&3 di Lrattamcnto mccc'tmco blOnglCO

u tmttamenm meccanico - biologico concorre, senz altto, al conseguimento
degli obiettivi compicssm di tecupcro dei rifiud in termind di materia ¢ di

encrgm e di tiduzione dcgh smaltimenti in discarica.




$i osserva muttavia che in diverse realtd regionall le previsioni del pi.zmrg
rcgionale relative alla realizzazione det pu:dctu lmpmnu di trattamento non
hanno ancora {rovato pic-:na atmazionc.

Si t:v1dcn7m che, qualora sia stato consegwto a2 livello di Ambito

Territoriale Otnmalc oppurc ove qﬁeéto non sn stato 1&1:1111_110 2 livello

provmcnlc lobmtuvo,_di _fduzione-—del . conferitnento di rzﬁutt urban

_btodcgmd'lbih prCVlRIO all’articolo 5, comma 1, del D. Lgs. 36/06, tale

S —

risultato pud essere considerato condizione necessaria ¢ sufficiente per

consentfire lo smaltimento in discarica di rifiuti urbapi non pretrattat. In tal

caso, ai fini_del conferimento 1r1 discarica, i CQLMWO

dovra essere dichiarato dallautorita d’ambito o dalla Provincia competente.

Tale impostazione appare confotme a quanto disposto '111 articolo 7, comma 1,
lettera b), dello stesso DD. Lgs.36/03: ¢, infatd, ewdente che nell’ipotesi in
esame le azionl attﬂrate a livello locale per il mgglunglmento degli obiettvi
fissati dalla lc:g:leaZlonc (raccolta d1Fferen7mtf1 compostaggio delle frazioni

organiche . selezionate, riciclaggio e fecupero energetico), hanno di fatto

modificato sensibilmente le caratterisdche chimiche fisiche e merceologlchc _

‘del rifiato urbano e 1]lontanato dalla discarica le fraziont biodegradabl-l.“.n
queste condizioni un pretrattamento dei rifiut non raggiungerebbe Jo scopo di
ridurre tilteriormente le quantita da smaldre, né pottebb'e migliorate le

caratteristiche qualitative con rifemento ai rschi pet la salute umani ¢

[ES

I’ ambicnte.

Del resto una raccolta differenziata spinta pud configurarsi come una forma di

-

prr.tmt*amento in quanto allontana dagli RU sia le fraziom mexceologiche

idonee ad essere wviiate a circuiti di valotizzazione della mateﬂa (frazione
urnida, vetro, metallo, catta, legno, plastica..), sia quelle potenzialmente in

grado di mﬂucnmrc negativamente un eventuale successivo processo di

recupeto encrgetico (ceramiche, inerti, metalli, farmaci  scaduti, nfiut




pericolos in genere, ccc.). Migliora, inoltre, le caratteristiche e Ja “trattabiliti”

del rfiuto da smaltire.

Criteri generali di Valu_taziohe dcl rischio ai fini del’ammissibilitd dei
rifiuti nelle sotto_categorié di discatica di cui ‘allart. 7 del D.M.
3/ 8/ 2005.
L’ amcolo 7 del DM 3 agosto 2005 pre evede che le autortd
territorialmente ‘competent possano, nel mpeuo dm p1n1c1p1 e degli obxcmw
“_‘stabﬂm dal decreto n. 36/2003,. autotizzare, anchc per. settorr confmau
sottocategorie di dmcanchc pc1 rifiuti non pCthO]ObI cos] definite: |
- d1scanchc pc1 tifruti morg'lmcl a " basso comcnuto otgan:co o
biodegradabile; B ‘
- dlbcanche per rifiut in gran parte OrganlCl da sudd1v1de151 in dleﬂﬂCl
consxderate bioreattori con recu _pcro di b ngm e d15cmche per uﬁuu organici
prctrattatt R o ."
- d1==cmchc pet rifiuti rmstl non pgncolou con elevato .contenuto sia d1- N
fifiutd orgamc1 0 blodcgradabﬂj che di rlfiutl 1noxg1ruc1 cowgupezo di
1 1dat1v1 critetd d1 amnuambrhta per qucstc bOlLOC;lfchllE: d1 dlscqrichc
| dovrqnno essere individuad dallc autorlta tcrr1touﬂmer1tc competcntx in sede
“di slascio dell autotizzazione, stabihu caso  pet caqo sulla base delle |
Cal_‘illtetlbUChC dei rifiud, della vqlutazlone dcl rlschto di emissioni della
discatica e dellidoneitd del sito. Tm i p'tral'ncl.ll che ¢ possibile derogarc 51
citano DOC, TOC e TDS.

Le a.utori_té‘terc.t_itoriahnentc competentl possono, inoltre, autorizzare

erivant da operazioni di messa in.

monodiscariche per i rifiuti gon peri
sicurezza d'emergenza ¢ da operazioni di bonifica dei siti inquinat ai sensi del
’_'____‘—#—”—"-———l-__*___‘____

decreto del Ministro dell'ammbiente 25.10.1999 n. 471, prendendo in




7 considerazione 1 parametrl previsti dalla tabella. 1, allegato 1, colonna B, al
decreto stesso.

Per le sottocategorie di discariche, al fine di determinare i valor di
concentrazione dei parametri in deroga ai limiti di accettabilita previst dal DM
3 agosto 2005, la valutazione doviebbe basarsi su:

- idoneita del sito;

_ caratteristiche chimico fisiche e merceologche dei rifinti da ammettere;

- possibili effetd sulle emissioni della discarica (biogas € pcrcohto)

- idoneita dei presidi ambientali delh discarica ¢ delle modalita gestlouah
prwlste (piano di gestione opemtlva piano di gestione in fase post-chiusura,
piano di sotveglianza e controllo, piano di apristino ¢ ambientale) in relazione ai
parametri per i quali vengono ammessi valori superiori a quelli fissati 4i sensi
delParticolo 10 (deroghe) . .

La valutazione del rischio associato allo smaltimento di ﬁpologié di
fifiut fon conformi ai crterd di ammmissibilitd, potra richiedere, oltre alla
conformitd- della discarica a2 quanto d1sc1phnato dal D.Lgs.36/2003, anche
I'imposizione di ultetiori soluzioni costruttive € gestionali corrclat(. alle
specifiche caratteristiche chimico fsiche dei 11f"1uu da allocare quali, ad
. esempior po-'tc'nziamento del sistena di-  estrazione  del peicolato,
potcnynmcmo delPefficienza di ¢ ‘apt'mcmc “del bto%%,‘réa.lizmzi@né della

copertuta provvisoria/ finale dei lott chiust, mrcnslﬁcaﬂone delle frcqucmc di

momtomgglo 1mp1cmcma710ne dei sistemi di monitoraggio, ecc.

Ia domanda di autorizzazione o di. IIC].’BﬂﬁC'LZlOL‘JC per lﬂ specifica
qotrotife'goria di discarica, in conformiti a quanto previsto dall ?gﬂ;l’(:()lo 8 del
D.ILgs. 36 / 2003, deve essere accompagnata da una adeguata documentazione

recnica dalla quale si evincano almeno i seguent elements:




- indagine deila struttura geologica, con particolare riferimento alle
caratteristiche della  formazione geologica maturale, delle caratteristiche
idrogeologiche e geomeccaniche del sito;

- moda]itil di  realizzazione delleventuale barriera arificiale  di
conﬁmmcnto necessatia 2 gqrsmurc i requisiti di permeabiliti e spcsscne
tichiesti dal D. Lg@ 36/2003; |

- - modaliti tecniche' di realizzazione del fondo e delle ‘_P.}areti della
disc;'l,rica;_ B - .

- stima  delle Contenﬁmziorﬁ di inquinant nei "terfm'ni sdrgente
“pescolato” e ”biogas‘” con 1’urilizzo di adeguﬁﬂ modelli di stima;

-~ -desctizione dej s1stem1 di drcmgvlo eqtmzmne 1accolm conuollo e
gestione dd percolqto - |

- dcqcnnone dei qmcrm dl captaﬂonc estrazione, comrollo e gequonc ,

del btogfls ovc prodou.o

- descrizione dej p.tes.idi’ ambientali ;-

- moda.l.fté. di 'ges tiohe op ¢1'*11ji71' h

- modali di gesttonc post operauv'l

C - moda.hta d1 rlpnstmo dell’area.

- Per le nuove dmc'trlchc e per quc]lc esistenti da nclass:ﬁcalc mche per

v‘

settoti conﬁmu comc qortoc'ttcgonc di discarica, la valutazione di rischio
potra essue effettuata per quanto powblle in confotmit‘l a1 “Criteri
metodologic per Lanalisi assoluta di risehio applicata a//f discariche” pubbhcam da
APAT (givgno 2005). e B

Ini - partgcolare, si rende opportuno lo ‘sviluppo di  wn- Modello
Concettuale del Sito (MCS) attraverso Iidentificazione e la caratterizzazione
dei seguent .elementi: | ' |
- so.f:gentc' di contaminazione “discatica” con siferimento alle etnissioni

della stessa nell’ambiente, ossia percolato e biogas;

|



- percorsi e vie di prépagazionc degli inquinant;
- bersagli/tecettori.

Ia caratterizzazione delle principali ernissioni delia discarica (percolate
e biogas) dovrebbe bqsmsr sui dat ticavati dalle misure eseguitc nell’ambito
dell’esecuzione del Pmno di monitoraggio e controllo o, nel caso di ﬂuOVC
discariche, su dati di letteratura. B’ evidente che i parametri da pren.dere
p:iorita.ﬂainentc in considerazione devono essere quelli oggetto delle deroghe
richieste ai Limiti di accertabilita del DM 3 agosto 2005 e quelli ad essi correlati
ntilizzat nella VELh.JtZILZiOﬁC di rischio (per es. clofur, solfat, DOC, COD,- CHA4,
CO2). ' | |

‘Nel caso delle discariche esistenti da ridassiﬁ.care, la va]utzizionc: potta
essere effettuata, anche su specifici lotd della singola discarica ritenut
significativi ai fini della carattetizzazione di pucohto e biogas, in quanto
rappiesematnn delle upologte di nﬂutt pcr le quali sia pw probabﬂc i
superamento dei limiti di accettabilita ch cui si chiede la deroga.

Pet quanto rignarda la valutazione, dellc camtterlsuchc, th—qummmuve
del -percolato, date le sue catatter istiche estremamente vamblh dovtebbero
essere considerat: | ' |
- volurne tipologia, eta dei rifiuti 'Jbbanc'm
- paramctn chimico-fisici dell ambiente presente all'interno del corpo
discarica, quali pH t(.mpemmia contenuto di urmidita e clima generale; |
- caratteristiche costruttive e gcs‘aomh dell 1mpmmo,

- valoti di precipitazione che s infiltra allinterno del corpo discasica.

Relativamente al biogas ¢ necessario prendere in considerazione che la
sua produzione vafia generalmente nel tempo, cqmbmndo sia in termini di
quantita che in termini di composizione del gas costituent. A1 fini della

valutazione di rischio occorte selezionare { gas significativi, ident ficat

&




come indicator, in relazione al potenziale rischio e a] modello concetruale
definito, comprcndente i pereorsi attivi di mlgranone -diffusione dei gas ¢ i
bersagli interessati. Tali sostanze dovrebbero essere individuare mediante un
accuratQ momtoraggio dcﬂc ermissioni o dai dati desunti dalla letteratura,

11 “calcolo df_l I'lelllO potri essere limitato alla sola V’i]ut&ﬂonc det
possi@ mpam sulle matrici ambientali (acque superficiali €. sottc:rrmcc
qualiti dellaria) in termini di contaminazione delle stesse, ossia, la stima
indjrct'ta_ dcll’eéposizione dell'uvomo 111'1 contmmn'1710ﬂ:,~Dtovemeﬂtg da
pcrcohto e blOg’lb mediante la valutazione della vu Inerabilita dei recerton
ambientali direttamente interessafi dalle em,i'ssion.il della discaf?ci‘ca; qualora,
tuttavia, risultino, sulla basc delle simulazioni effettuate neﬂ analisi, rischi non

accettabili in una delle componenti ambientali si dovri calcohro anche il

.fischio sulla salute . umana relativamente agli c[fctu IORHICI (cancmogem ¢ non

"*“n
cancc:logcm) ove accertati, associati all esposizione alle sostanze considerate.

1 valori limite di concenfrazione da prendere in esame per il calcolo del

tischic sulle componenti ambientali sono quelll pit restrittivi riportad nella

normativa vigente in matetia di bonifiche di sifi inquinati, di qualita delle

acque destinate al consumo umano e di qualiti dell’asia.

Tutto cio fatto presente, si invitano le Regioni e Province autonome in .
indirizzo ad adottare tutte le iniziative ﬁecessaric: in termini di attuazione della
planificazione, con particolare riferimento alla gestione dei rifiuti urbani, e ad
attivarsi con la massima tempestivita per evitare il configurarsi di situazioni di

paralisi nello smaltimento delle specifiche tipologie di rdfiuti sopra menzionate.




